2023年度南京市农业农村局吨粮田及农田基础设施建设绩效评价报告
农田建设管理处

2024年6月25日

一、项目概况
（一）项目基本情况

根据国务院办公厅《关于切实加强高标准农田建设提升国家粮食安全保障能力的意见》（国办发〔2019〕50号）《省政府办公厅关于切实加强高标准农田等农业基础设施建设巩固提升粮食安全保障能力的实施意见》（苏政办发〔2020〕64号）《江苏省农田建设补助资金管理办法》(苏财规〔2022〕7 号)《南京市高标准农田建设规划（2102-2030年）》等文件要求，2023年继续实施吨粮田及农田基础设施建设项目专项。主要内容为：一是支持新建高标准农田0.52万亩、改造提升高标准农田4.96万亩和新增高效节水灌溉面积0.36万亩；二是开展“吨粮田”示范片建设；三是拨付2022年度市级改造提升项目尾款；四是开展2023年度高标准农田建设评价工作。

（二）项目资金情况

2023年度农田基础设施建设项目专项实际下达市级财政资金19520.6万元。其中：2023年度国家高标准农田建设项目市级补助资金7104万元，2022年度第二批高标准农田改造提升项目启动资金2984万元，2023年度吨粮田建设奖补资金5000万元，2023年度高标准农田建设评价奖补资金2000万元，2022年度市级高标准农田改造提升项目预拨尾款758.6万元，支持六合区和高淳区高质量发展实施意见资金1660万元。下达各区市级财政资金分别为：栖霞区70万元，江宁区2326.00万元，浦口区2316万元，六合区5374.6万元，溧水区2962万元，高淳区6388万元，江北新区70万元，市级单位14万元。

（三）绩效目标

中长期目标，完成“十四五”规划建设目标；2023年度目标，完成省厅下达的新建高标准农田0.52万亩、改造提升4.96万亩和新增高效节水灌溉0.36万亩建设任务；完成2023年“吨粮田”示范片建设，巩固提升粮食综合生产能力。
二、评价结论
本次绩效自评价对象：包括江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区承担的2023年度国家高标准农田建设项目、2022年度市级高标准农田改造提升项目、“吨粮田”示范片建设、2023年度高标准农田建设综合评价工作。2023年度专项资金绩效目标已完成，自评得分96分，绩效等级为“优”，未偏离绩效目标。具体评价情况如下：

（一）年度绩效目标完成情况

2023年立项批复国家高标准农田项目23个，建设总规模5.48万亩、实施高效节水灌溉面积0.36万亩，总投资16968万元，省以上财政资金4736万元，市级财政资金7104万元，截至评价日已完成四方验收，资金报账率76%、拨付率74%；2023年完成3.22万亩“吨粮田”示范片建设任务；2022年立项批复市级高标准农田改造提升项目13个，建设规模3.35万亩，总投资14022.89万元，市级财政补助资金13060万元， 2023年下达第二批项目启动资金2984万元，10个项目完成区级验收和市级核查工作，浦口区和高淳区第二批3个项目未完成区级验收。根据南京市高标准农田建设管理评价标准，综合考虑各区高标准农田的建设任务、资金投入、建设管理、建设成效和建后管护等情况，对各区进行综合评价。2022年安排1000万元市级专项资金用于高标准农田管护奖补，这在全省属于首次，2023年奖补资金又追加到2000万元（其中：六合区400万元、溧水区370万元、浦口区370万元、江宁区360万元、高淳区360万元、江北新区70万元、栖霞区70万元），确保高标准农田发挥长期效应，夯实粮食稳产增收的基础。
（二）决策指标目标完成情况。2023年度项目立项依据充分，符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求、与部门职责范围相符部门履职所需；立项程序规范，按照规定的程序申请设立，审批文件、材料符合国家和省级文件要求。

（三）成本指标目标完成情况

经济成本指标完成情况。新增高效节水灌溉财政资金亩均补助水平为1000元，新建高标准农田财政资金亩均补助水平为3000元，国家关于高标准农田改造提升的亩均补助水平2000元，近两年南京市自加压力，投资标准提高到3000元，等同于新建项目的投资标准。
（四）产出指标目标完成情况

1．数量指标完成情况。根据《关于2023年度高标准农田建设项目实施计划的批复》(苏农复〔2023〕19号)精神及项目与资金管理有关规定，联合市财政局及时批复南京市2023年度高标准农田建设项目实施计划与资金，随文下达省及以上财政资金和市级补助资金，加强项目计划管理、加快项目组织实施。按照农业农村部《高标准农田建设项目竣工验收办法》（农建发〔2021〕5号）和《江苏省高标准农田建设项目竣工验收实施办法》，拟订全市2023年国家高标准建设项目竣工验收方案，各区督促建设单位组织设计、施工和监理单位开展自验，区级对通过自验提交验收申请的项目工程完成情况、资金拨付情况和档案资料整理情况进行检查，并委托审计单位编制竣工决算和财务审计，通过区级初验合格的项目申请市级验收。

2．质量指标完成情况。2023年度国家高标准农田建设项目工程质量均符合设计要求，合格率100%。截止到绩效日，江宁区、浦口区建设的2个项目市级资金未报账和拨付，但符合验收工作时序要求（省厅关于2023年度项目竣工验收时限要求是：县（区）级初验须于7月底前完成，市级竣工验收须于8月底前完成）。

3．时效指标完成情况。截止2024年6月底，2023年度国家高标准农田项目全部完成建设计划； 2022年度市级改造提升项目，浦口区和高淳区3个2022年度第二批市级改造提升项目未完成区级验收。
（五）效益指标目标完成情况

1．经济效益指标完成情况。项目实施后，项目区粮食综合生产能力有提升或土地流转费用有提升。

2. 社会效益指标完成情况。项目实施后，项目区田间道路通达率超过90%，社会效益指标已完成，有利于改善项目区内群众的生产条件、生活环境。

3. 生态效益指标完成情况。2023年度国家高标准农田建设项目，高效节水灌溉建设任务都在年度高标准农田建设项目区内予以落实。通过新增建设高效节水灌溉0.36万亩，项目区水资源利用率得到提升。

（六）服务对象满意度指标目标完成情况

项目建设后，项目区街镇、村（社区）村民对项目效果满意度90%以上，达到服务对象满意度指标目标。
三、项目成效

通过项目的实施，加强农田基本设施建设、改善农业生产条件、保障农业供给质量，农业综合生产能力明显提高、抗御自然灾害能力明显增强，提高土地产出率、资源利用率、劳动生产率。为促进我市现代农业发展，提升粮食安全保障能力，实现农业增效、农民增收、农村发展提供了坚实的基础保障。

四、存在问题及下一步建议
江宁区、浦口区建设的各1个2023年度国家高标准农田建设项目，因资金优先使用顺序是中央和省级资金，市级资金未报账。浦口区和高淳区3个2022年度第二批市级改造提升项目未完成区级初验，市级资金都未开展报账拨付。

下一步督促江宁区、浦口区在省厅要求的验收截止日期之前完成2023年度国家项目区级初验，严格按照合同约定及时报账和拨付资金。浦口区、高淳区尽早完成市级改造提升项目区级验收，进行资金报账和拨付工作。

各区在后续高标准农田建设项目实施中要进一步夯实各参建单位职责，督促设计单位提高设计方案科学性；落实施工单位按图施工的主体责任；认真落实省厅高标准农田 “6+1” 质量管理制度，压实监理单位对项目工程质量安全监理职责，严格规范做好单项工程四方验收工作，强化区级监管责任，按照《耕地建设及利用资金管理办法》（财农〔2023〕12号）《江苏省农田建设补助资金管理办法》(苏财规〔2022〕7 号)《南京市高标准农田建设规划（2102-2030年）》等文件规定，切实加大区级财政投入，加强财政资金管理，及时报账拨付项目资金，全面提高财政资金使用效益，切实提高项目管理能力和水平。

附件：2023年度吨粮田及农田基础设施建设项目专项资金绩效目标自评得分表
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